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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota D.C.

Sefiora Secretana

MARTHA LUCIA SANCHEZ SEGU RA
Secretaria de Despacho

Secretaria Distrital de la Muler
Ciudad :

Asunto; Carta de Conclusiones K

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los ar’uculos 267 y 272, de la -
Constitucion Politica y el Decreto Ley 1421 de 1993, practico Auditoria de
- Desempefio a la Secretaria-Distrital de la Mujer SDMujer, vigencias 2014 y 2015, a
través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, y eficacia con que
~ administré los recursos puestos a su dISpOSICIOﬂ y Ios resultados de su gestion en
- el area de contratacion. -

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada

por la entidad y analizada por la Contraloria de-Bogota D.C. La responsabilidad del
ente de control consiste en producir un informe de auditoria especial que contenga '
el concepto sobre el examen practicado.

La evaluamon se lievd a cabo de acuerdo con nermas.de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con normas de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyéd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran .
_debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en Ios '
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO -

La Contraloria de Bogota D.C., adelanté Auditoria de Desempefio al Convenio.de
Asociacion No. 369 de 2014, Contratos Interadministrativos Nos. 415y 416 de 2014
y Contrato de Arrendamlento No. 275 de 2014 y los derivados de éstos
(interventoria, consultoria, etc.), con el fin de determinar si los recursés econémicos,
fisicos, tecnologicos y humanos invertidos fueron utilizados bajo los principios de
eficiencia, eficacia y economia.

De igual forma, en el Convenio Interadministrativo No. 392 y Contrato
Interadministrativo No. 398 de 2014, se evaluaron las acciones establecidas en el
plan de mejoramiento y el avance de ejecucion, toda vez que los mismos, fueron
objeto de revisidn en la Auditoria de Regularidad vigencia 2014 — PAD 2015.

Lo anterior, permite conceptuar que la gestiébn en los contratos y convenios °
interadministrativos anteriormente relacionados, cumplié parcialmente los principios
evaluados, y-se determinaron siete (7) hallazgos administrativos, con presunta
incidencia disciplinaria seis (6) de los cuales dos (2) tienen incidencia fiscal por valor
de $26.211.401, tal como se detalla en el anexo al presente Informe.

Como resuitado de la auditoria, se detectaron fallas en el control interno establecido
por la entidad, por cuanto se evidencié que se presentan observaciones en cuanto
a deficiencias en los estudios previos de los contratos suscritos por la Secretaria
Distrital de la Mujer Nos. 369, 416, 415, 398, 392 y 275 de 2014, asi como la gestion -
administrativa, financiera y juridica realizada para garantizar el cumplimiento del
objeto contractual para el cual fueron suscritos, a fin de examinar si 1os.recursos
economicos, fisicos, tecnolégicos y humanos invertidos, fueron utilizados de
manera eficiente eficaz y econémica.

L

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que ta labor de Control Fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica, respecto
-de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita- solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de
gestion fiscal, documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C.,
‘a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF- en el término de cinco
(5) dias habiles contados a partir del recibo del presente informe, en la forma,
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términos y contenido previsto en la normatividad vigente.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al Plan de Mejoramierto para establecer el resultado del indicador, el
" avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las mismas, para
subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse disponible para
consulta de la Contraloria de Bogota D.C., y presentarse en Ia forma, términos y
: contenldo establecido por este organismo de control.

Prod ucto de la evaluacion se anexa capitulo de resultad‘os informe de auditoria, que
contiene los resultados y hallazgos detectados por ese Organo de Control. y

‘Atentamente,

Elaboré: Grupo Auditor
Revisd: José Demetrio Barbosa, Gerente
Aprobé: Luis Yobany Robles Rublano Subdirector Gestion Publica y Equidad de Genero
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal adelantada por la Secretaria Distrital de la Mujer,

respecto a los contratos del cuadro 1; comprende la aplicacion de los sistemas de
control de gestion, resultados y fmancnero con el fin de determinar si la gestién fiscal
se realizé cumpliendo los principios de eficacia, eficiencia y economia. Se evaltian’

las etapas pre contractual, contractual y post contractual.

i

CUADRO 01
MUESTRA AUDITADA
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Cifras expresadas en pesos

CONTRATO ~ VALOR

NUMERO _ CONTRATISTA NICIALS - | ADICIONES | VALOR TOTAL

Corporacion Centro de apoyo | © | 181.000.000 885.554.000 |

36914 | popular CENTRAP ~ 674.554.000 ‘ |
416/14 g‘f‘edad Hotelera  Tequendama | 445 051561 |  68.000.000 |  411.021.561
415/14 Canal Capital 26.710.160 ‘ -0- 26.710.160
275/14 | Inm. Mobiliaria S.A.S 70.800.000 |  -35.400.000 106.200.000
30814 | HoShital Simon Bolivar Il Nivel 484,820,696 .0-| 484820696
30214 | Instiluto parala Economia Social -1 5 500 000,000 0- | 2.500.000.000

Fuente SDMujer — SIVICOF 31/12/2014 y Secretaria Distrital de la Mijer Carpetas contentivas contratos relacionados

El Contrato Interadministrativo No. 398 y el Convenio Interadministrativo No. 392 de
2014, fueron objeto de revision en la Auditoria de Regularidad vigencia 2014 — PAD
20195, generando hallazgos, los que fueron incluidos en el plan de mejoramlento
segun lo refleja el cuadro S|gmente N

CUADRO 02

PLAN DE MEJORAMIENTO SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
Convenio Interadministrativo No. 392 y Contrato Interadministrativo No. 398 de 2014

Contrato/ No. HALLAZGO No. DE FECHA DE FECHA DE
Convenio No. ACCIONES INICIO - TERMINACION

398 2.1.3.1 1 15/04/2015 30/12/2015

392 2.1.3.3 1 15/04/2015 31/12/2015

Fuente: Rad. No. 2-2015-03047 del 29 de sep :‘2015 respuesta a solicitud 110100-02 cpm Rad. 1-2015-03950

1
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

En la presente auditoria, este Organismo de Control- evidencid fallas en la
planeacion, publicacion, ejecucion y supervision de los contratos auditados, las -
cuales se detallan a continuacion: P

3.1. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal por falta
de planeacion y coordinacion para la rendicion de cuentas en cabeza del Alcalde
Mayor de Bogota.

Contrato No. 415 de 2014 suscrito con CANAL CAPITAL objeto: “Aunar esfuerzos
administrativos, tecnicos y financieros para la produccion ‘postproduccion vy
transmision de la rendicion de cuentas de la SDMujer ante la ciudadania de Bogota™;
plazo: tres (3) meses, contados a partir de |a suscripeion del acta de inicio; Valor y
forma de desembolso: $37.049:199 M/CTE de los cuales la SDMuijer aportara,
$26.710.160 MCTE y CANAL CAPITAL $10.339.039.

La SDMujer desembolsé Ios aportes del convenio de la sugutente manera: El 10%
del valor de los aportes de la SECRETARIA a la entrega de propuesta de produccion
y cronograma; un segundo desembolso del 20% de los aportes de la SECRETARIA,
con la entrega de las notas editadas vy listas para emision, y un tercer desembolso
equivalente al 70% de los aportes de la SECRETAIA con la emision del programa
en directo.

. Se evidencia en la carpeta contentiva del contrato que se emitieron las 6rdenes de
pago Nos. 3763 de 25-03-2015, por valor de $2.671.016 Factura 8411 del 4-03-
2015; 3840 dé 16 de abril de 2015, por valor de $5.342.032 y factura del 8442 del
16 de marzo de 2015 y 3840 por valor de $18.697.112 del 16 de abnl de 2015,
pagando factura 8443 del @ de abril de 2015

En la forma de pagoen lo relatlvo al 10% se evidencia en la propuesta de produccion -
y el cronograma que la rendicion de cuentas se tenia proyectada para la segunda
~semana de marzo, sin embargo, sélo se emite la ultlma semana —dia 28- de marzo.
En horario de 11 a.m. a 12 m, queda !a duda si este horario corresponde al AA como
estaba pactado, ya que en raiting que muestra, se encuentra lejos del promedio que
muestra CANAL CAPITAL en todas las emisiones del dia.

Se evidencia que el segundo y tercer pago 'se utilizan los mismos soportes para la
autorizaciéon del pago del 20% y 70% como lo muestran los diferentes email
cruzados entre las servidoras publicas que reportan lo relativo al tramite financiero-
administrativo, respectivamente, lo que conlleva desgaste administrativo y va en
contravia de la austeridad en el gasto de papeleria, la ley de archivo y del mismo

8
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medio ambiente. .

Aunqgue en los términos de referencia y en la clausula 82 del contrato, se establece
que no se requieren garantias, en la clausula 23: "PERFECCIONAMIENTO
EJECUCION Y LEGALIZACION” se hace la exngencua de las mismas, reflejando
fallas en el sistema de control interno. ‘

La supervision estuvo a cargo de la Asesora del Despacho (comunicaciones). A
folio 50, se encuentra memorando de enero 6 de 2014 (sic) 2015, donde se estipula
la designacion de supervision, pero ademas se advierte: “ia fecha minima del acta de
inicio, .de acuerdo con los requisitos de efecucion y legalizacién del contrato es del 6 de enero”. Sin
embargo, el acta de inicié se suscribe el 15 de enero de 2015, es decir diez (10)
dias después. Se muestra la poca atencién que se presta a la supervision
encomendada ya que se hace referencia al Contrato No. 145 de 2014, siendo claro -
que el que se va a supervisar es el No. 415 de 2014 y con ese error se suscribe, lo
que puede inducir a errores y a la toma equivocada de decisiones gerenciales. Lo
descrito permite establecer inobservancia en el sistema de control interno.

! i
En la valoracién que se hace de la parte precontractual y contractual, se destaca la
celeridad con que contd este proceso de contratacion ya que la justificacion y los
estudios previos se emitieron el 29 y el 30 de diciembre de 2014 se suscribid y
perfecciono el contrato. Se resaita lo planteado en los estudios previos, la parte
econdémica cuando asevera no existe la posibilidad de hacer una comparacion economica
directa del producto entre los dos operadores regionales de television para Bogota que son Canal
Capital y City TV. Lo que es contradictorio con lo establecido en las Modalidades para

. la prestacion del servicio de Television en Colombia, establecidas en el punto 1.1.
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR A. Aspectos Generales. Que establece “Television publica
nacional: Se denomina Television Publica nacional ala sefial de televisién de origen, produccion y
financiamiento estatal que opera en todo el territorio nacional colombiano. En la actualidad “los
canales publicos disponibles en Colombia son: Seffal Colombia, Canal Capital, Canal Institucional,

Canal Uno. Donde se deduce que se habia podido realizar un estudio de mercado,
porque hay 4 canales de caracter estatal. Lo que permite inferir que no. hay
seleccion objetiva, ya que desde la justificacion de la necesidad de la contratacmn
ya se orienta a CANAL CAPITAL.

En los CD contenidos en la carpeta del contrato se evidencia que 'se efectud la
rendicion de cuentas en evento televisado en directo desde el estudio, con un
formato en Magazine. Donde se presentaron contenidos diversos, la produccién de
5 notas pregrabadas de 3 minutos, de caracter informativo, en forma documental,
cronica o nota periodistica sobre las siguientes areas institucionales: Direccion de
Territorializacién, direccion de violencias, partlmpamon y corresponsabilidad, paz y
subsecretaria de polltuca de |gualdad



CONTRALO RIA

DE BOGOTA. D.C.

' : “Por un control fiscal efectivo y transparente”

No obstante, y dado lo preceptuado en el Acuerdo No. 380 de 2009 que modifica el

Acuerdo No. 131 de 2004 Art. 1° “La Administracion Distrital, a través del Alcalde Mayor,
presentara en el mes de marzo de cada afto, un informe de Rendicién de Cuentas de la Gestién
Contractual y Administrativa a la ciudadania en general, contentivo del balance de resultados
de los objetivos, politicas, programas y estrategias adelantadas en el marco del Plan de
Desarrollo Distrital, en términos de eficiencia, eficacia y efectividad en el desempeiio de cada
uno de los sectores. Para su elaboracion se observarén, entre ofros, los siguientes criterios: 1
Sectorizacién: de conformidad con la estructura administrativa distrital vigente. 2. En cada uno de
los sectores se destacara: el objetivo del plan de desarrollo, sus respectivos programas, el
nivel de cumplimiento y las acciones proyectadas y los recursos financieros invertidos para
la ejecucién de cada uno de ellos. 3. Indicadores de efectividad, resultados, cumplimiento e
impacto...... Paragrafo Primero. El Alcalde Mayor presentara y sustentara el respectivo informe
en Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas, que debera ser programada y. divuigada con

la debida antelacién. (Reésaltado fuera de texto).

Art. 2°. El articulo cuarto del Acuerdo No. 131 de 2004, quedara asi: Articulo 4°. Con
antelacion no inferior a diez (10) dias habiles a la iniciacién de las Audiencias de Rendicién
de Cuentas, la Administracién Distrital publicara a través del Sistema Distrital de informacién
y en las paginas WEB de las entidades distritales, el texto de los Informes de Rendicion de
Cuentas que seran presentados por conducto del Alcalde Mayor. Paragrafo. Informacion
cuantitativa de fa rendicién de cuyentas permanecera a disposicion de los ciudadanos en las paginas
Web de las entidades distritales por lo menos durante el mes s:gurente a la realizacion de fa

audiencia. (Resaltado fuera de texto)

De otro lado, se leyeron documentos como: “Lineamientos para la Rendicion de
Cuentas a la Ciudadania por las Administraciones. Territoriales”, emitido por el
Departamento Nacional de Planeacion-Esap; la Circular 005 de Veedora Distrital,
con Rad. 20141000000054 de fecha 17-02-2014 para Secretarios y Secretarias de
Despacho; Circular No. 019 de 15 dic. 2014 de Secretario Distrital de Planeacion,
para Secretarios de Despacho, asunto: Elaboracion del informe de Rendicion de
Cuentas de la Gestion Contractual y Administrativa 2014, Balance de Resuitados
del Plan de Desarrollo Distrital 2012-2016 Bogota Humana con corte a diciembre 31
de 2014,

De donde se destaca que la rendicion de cuentas la ejecuta el Alcalde Mayor de
Bogota con informacién que rinden cada una de las entidades integrantes de la .
administracion de! Distrito Capital, recalcando que el informe debera publicarse en
las paginas WEB de la Veeduria Distrital y de cada una de las entidades distritales,
con una antelacién no inferior a diez (10) dias habiles a la iniciacion de las
Audiencias de Rendicion de Cuentas.

Revisado el Informe de Rendicion de cuentas 2014 “Balance de Resultados def Plan de
Desarrollo Distrital 2012-2016 "Bogotd Humana” a 31 de Diciembre de 2014 del 10 de marzo de

2015; se destaca en el Num. 2 Balance de resultados de los objetivos, programas y
estrategias del plan, en términos de eficiencia, eficacia y efectividad, 2.1. Eje 1: Una ciudad

10 .
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que supera la segregacion y la discriminacion: EI ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrolfo, elementos como: la disminucion de la percepcion de
discriminacion de los sectores LGBTI; la cobertura de acogida temporal a mujeres victimas
de violencia, con las Casas Refugio; "Generacion de ingresos y oportunidades Mision
Bogota” orientado a mujeres en situacion de prostitucion. Elimpulso a los principios
de equidad, igualdad y diversidad para generar mayores niveles de respeto teniendo
en cuenta la diversidad cultural, de cultos, racial y de orientacién sexual que permita
hacer efectivos los derechos sociales y erradicando cualquier tipo de dlscnmlnamon

y violencia contra las mujeres. '

El documento, también sefiala el aumento del fortalecimiento de la participacion y
representacion social y politica de las mujeres y su participacion en cargos de
eleccién popular. lgualmente, el avance en la implementacion el Sistema Distrital
de Proteccion a Mujeres Victimas de violencia SOFIA. Asi como también informa
de la puesta en funcionamiento de la Casa Refugio LGBTI en el marco de un modelo
de atencién a victimas de violencia en razén a su orientacién sexual. De otra parte
la apertura de la “Casa de Todas” para que mujeres heterosexuales, lesbianas,
bisexuales y transgeneristas en ejercicio de la prostitucién tengan un modelo de
atencion integral con atencion socio-juridica, psicosocial y de trabajo social, en un
proceso intersectorial. :

Esta informacién se refleja en gran medida en el CD Rendicién de Cuentas
Secretaria de la Mujer 2015, remitido por Canal Capital mediante memorando Rad.
3-2015-01153 del 19 de mayo de 2015, emitido el 28 de marzo de 2015 dos (2) dias
después de la rendicién de cuentas del Alcalde Mayor de Bogota. Igualmente, se
emitié la informacién a través del Informe de Gestion 2014 pubhcada en la pagina
institucional el 20 de febrero de 2015".

La inobservancia de la Ley 87 de 1993 Articulos: 2° literal b); 3° literal a); 4° literales
h), i). Ley 80 de 1993 Articulos 23, 24 literal j),"25 numerales 4° y 12°. Ley 734 de
2002 Articulo 34 numeral 1. Acuerdos Distritales 131 de 2004 y 380 de 2009. Ley
610 de 2000 Articulos 3°y 6°. La falta de planeacion y coordinacion para la rendicion
de cuentas de la SDMujer, conduce a un presunto detrimento patrimonial por valor
de VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL CIENTO SESENTA PESOS
($26.710.160) M/Cte.

: Anélisis de la respuesta: Se acepta parcialmente la respuesta, d‘ados los
“elementos aportados por la SDMujer frente a la ley de transparencia y las politicas
y lineamientos para la rendicion de cuentas y transparencia emitidos por el CONPES

1 Respuesta solicitud informacion Rad. SDMujer 1-2015-04404 del 30/10/2015 Punto 3...informacion publicada
en pagina institucional, link: htp/www sdmujer.gov.cofsector-mujer/rendicion-de-cuentas/informes-de-
gestion?id=319

11



| CONTRALORIA

"DE BOGOTA. DC. , ' (

| “Por un contro! fiscal efectivo y transparente

3654 de 2010- Politica de Rendicion de Cuentas. Por lo cual se retira la incidencia
fiscal. Sin embargo, se mantiene la presunta incidencia administrativa y disciplinaria -
en virtud a que la emision se realizo no la segunda semana de marzo como estaba
acordado (8 de marzo de 2015); se emite el 28 de marzo de 2015, veinte (20) dias
después, y dos (2) luego de emitida la rendicién de cuenta por parte del Alcalde
Mayor de Bogota -26 de marzo de 2015-. '

Ante la evidente falta de supervision para el cumplimiento de las fechas establecidas
se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Se
debe llevar a plan de mejoramlento

i
3.2. Hallazgo Adm:nlstratlvo por posibles riesgos en el manejo de los recursos por
la falta de control interno y una adecuada supervision

Contrato No. 275 de 2014, Objeto “Contratar a titulo de arrendamiento un bien inmueble
con el fin de operar la Casa para la atencion integral a-las mujeres en ejercicio de
prostitucion” Valor Setenta milfones ochocientos mil pesos ($70.800.000) el cual incluye
Yodos los impuestos, costos directos e indirectos, Forma de pago: 1) Un primer pago por
‘el valor de hasta TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($35.400.000), una vez suscrita el acta de inicio y entregado el inventario del inmueble. 2) -
Un segundo pago por el valor de hasta VEINTINUEVE MILONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($29.500.000), el cual se realizara los primeros diez dias habiles del mes de
diciembre de- 2014, 3) un Gltimo pago por el valor restante correspondiente a CINCO
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($5.900.000) en el mes de junio de 2014. Plazo
de Ejecucion: el plazo de ejecucion es de 12 meses, a partir de la suscripcién del acta de
inicio, previo cumpl|m|ento de los requisitos de perfeccionamiento y gjecucion. Adicion y
prorroga 1:. $35.000.000, seis (6) meses. Se cancelara conforme a lo establecido en la
clausula octava del contrato de arrendamiento del bien inmueble No. 275 de 2014.

La SDMuijer realizé los pagos del contrato mediante érdenes de pago Nos. 1738 de
24 septiembre 2014 por $35.400.000 (50%), 2792 de 18 de diciembre de 2014 por
$27.592.530 (41.66%), 4102 de septiembre 9 de 2015 por $5.900.000 (8.33%). Lo
que permite establecer-que se efectuaron pagos practicamente del 92% del total del
contrato en un lapso de noventa (90) dias, sin'que mediaran pélizas de manejo
maxime cuando en el paragrafo segundo de la clausula sexta del contrato, se
establece que existe un pacto de retroventa que recae sobre el inmueble lo que
genera un riesgo a los recursos del erario publico y al logro de las metas y objetivos
propuestos para atender a las personas en ejel‘CICIO de Ia prostitucion. (Subrayado
fuera de texto)

-

'De otro fado, con la adicién se registran pagos con 6rdenes numeros, 3066 de
octubre 21 de 2015 por $5.900.000 y 3067 de 21 de octubre 2015 por $5. 900.000, -
sumadas estas dos érdenes de pago el monto asmende a $11.800.000, representa
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el 33.71% del total de la adicion. Lo que transgrede lo pactado en el Contrato 275
de 2014, Clausula 8%: Forma y requisitos de pago; Adicion y Prorroga 1 Clausula 3?;
Resolucién 0215 de 31 de julio de 2014 “Por la cual se adopta el Manual de contratacién
de la SDMujer y se dictan ofras disposiciones” Capitulo V. Vigilancia y Control de la
Ejecucion Contractual Num. 4.3. Lit. j). y Ley 87 de 1993 Art. 2 literal a). Dejando
evidente que no hay unidad de criterio al interior de la SDMujer en el manejo de los
recursos distritales, falta de planeacién y de control interno en el area administrativa
y de supervision.

Analisis de la respuesta: El organismo de control no valida la modificacion que se
hace de manera unilateral por parte de la SDMujer, en |a forma de pago en la Adicion
y prérroga 1. $35.000.000, seis (6) meses. Se cancelara conforme a lo
establecido en la clausula octava del contrato de arrendamiento del bien
inmueble No. 275 de 2014; se evidencia en los pagos por efectos de la adicién y
prérroga efectuados con ordenes Nros. 3066 de octubre 21 de 2015 por $5.900.000
y 3067 de 21 de octubre 2015 por $5.900.000, lo que asciende a $11.800.000,
representa el 33.71% del total de la adicién, cuando o pactado conlleva a que se
hubiese efectuado un giro por $17.500.000 (50%) de acuerdo a lo establecido en el
contrato No. 275 de 2014. -

Se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser llevado a plan de
mejoramiento

3.3. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria por
incumplimiento en las labores de supervisiébn del Convenio No. 392 de 2014 y los
- derivados del mismo para el cumplimiento de su objeto contractual

Como resultado del seguimiento realizado al Convenio Interadministrativo No. 392
de fecha Diciembre 05 de 2014, suscrito entre la Secretaria Distrital de la Mujer —
SDMujer y el Instituto para la Economia Social — IPES, con un plazo inicial de
ejecucion de 12 meses, por valor de $2.500.000.000 de pesos moneda legal,
recursos que en el 100% fueron aportados por la SDMujer, se pudo evidenciar que
la SDMujer giré el 100% de los recursos al IPES en Febrero 17 de 2015. Para el
cumplimiento del objeto contractual, el IPES suscribié el contrato de prestacion de
servicios No. 319 de fecha Julio 23 de 2015, con iniciacién en Agosto 04 de 2015,
cuyo objeto contractual es: “PROMOVER LA CREACION Y/O FORTALECIMIENTO
DE 120 UNIDADES PRODUCTIVAS PARA MUJERES EN ALTO GRADO DE
VULNERABILIDAD Y EXCLUSION, A TRAVES DE LA PUESTA EN MARCHA DE
ACCIONES DE ASESORIA, ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO,. QUE
CONTRIBUYAN AL EMPODERAMIENTO PRODUCTIVO Y A LA INSERCION EN
LA ECONOMIA POPULAR”, con un plazo de 8 meses y por valor de $1.853.243.137
de pesos moneda legal.
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En informe entregado por el contratista al IPES con fecha de corte octubre 18 de
2015, se pudo establecer: '

1. PROYECCIO:N DE PRESUPUESTC

CUADRO 03
PROYECCION DE PRESUPUESTO {Pesos)
oL . CONCEPTO VALOR
Recurso Humano . ‘ $234.100.000
Capacitacién y Asesoria ~ $290.532.000
Impulse Econémico a Unidades Productivas y Segmm:ento $1.203.148.925
Eventos de Presentacién y Clausura ~ $7.000.000 |
Documentos del Proceso en Video y Archivo Fotograflco . $5.500.000
TOTAL $1.479.280.925

Fuente: Informe IPES que reposan enla carpeta contentiva del Convenio

El valor del contrato de prestacion de servicios No. 319 de 2015 ascendid a
$1.853.243.137 y como se puede apreciar en el cuadro 3 el total de la proyeccién
de presupuesto, arrojé.un total por $1.479.280. 925 presentando un faltante por

justificar de $373. 962 212.

2. BASE DE DATOS POBLA_CIC)N SDMUJER

CUADRO 04
BASE DE DATOS POBLACION
‘ CONCEPTO - CANTIDAD
En proceso 105
Fuera de la Ciudad ‘ 4
No Demuestra Interés en Parﬂc:par _ 21
No Participa ) v ) 23
No Puede Participar 1
Sin Contactar 21
Repetida . , | 1 '
TOTAL : 176

Fuente: Informe IPES que reposan en [a carpeta contentiva del Convenio

3. NIVEL EDUCATIVO DE 110 MUJERES EN PROCESO
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CUADRO 05

-NIVEL EDUCATIVO MUJERES EN PROCESO
EDUCACION FORMAL - EDUCACION NO FORMAL EXPERIENCIA ARTE . U
) OFICIO
CONCEPTO CANTIDAD CONCEPTO CANTIDAD CONCEPTO CANTIDAD
Ningune 6 | Sincurso 45 Ninguna 11
Primaria |Incompleta ) 23 | Con Curso | 65 Trabajo Sexual ) 32
Primaria Completa 16 | ) Oficios Varios 7
Secundaria 20 . Cajera 2
incompleta . ' .
Secundaria - 24 . Confecciones |- 8
Completa . :
Técnica Completa 5 ‘ ] Comidas 15
Tecnologico ) 3 ' Otros Oficios |- 15
Incompleto ‘ ‘
Tecnolégico 2 Ventas | ' 11
Lompleto .
Universidad : 3 Floristeria ! 2.
Incompleta . ] . )
Profesional . 1 ‘ Belleza . . 1
Panaderia 1
Atencion al 2
Cliente
. Artesanias- 3
. , Manualidades
| TOTALES, ) 110 ) 110 T 110

Fuente: Informe IPES que reposan en la carpeta contentiva del Convenio

PROPU ESTA INICIAL

». Mddulos ps:cosocmles 3 sesiones para 3 grupos de 40 personas durante
4 dias para un total de 16 horas.

> Modulos socio-empresariales: 7 médulos para 4 grupos de 30 personas
durante 12 dias para un total de 48 horas

PROPUESTA MODIFICADA

- Inclusién de fortalecimiento de las competencias de lecto-escritura vy.

matematicas y la adicién de un médulo de Psicologia Organizacional aplicada al

emprendlmnento ,

> 4 Sesiones psmosomales 4 grupos de 30 personas por 15 dias con 2 horas
diarias para un total de 30 horas. | ‘

» Trabajo y socio-empresarial: Plan de vida-PIan de negocios de las
participantes: 4 grupos de 30 personas por 21 dias con 2 horas diarias para
un total de 42 horas
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» 7 modulos socio-empresariailes: 4 grupos de 30 personas por 36 dias con
2 horas diarias para un total de 72 horas.
> Alfabetizacién: 4 grupos de 30 personas por 36 dlas con 0. 4 horas diarias
para un. total-de 24 horas.

Asi mismo, se so||_0|to por parte del contratista una adicién yrpr()rroga por valor
de $122.599.008 y 2 meses respectivamente, a la fecha de esta auditoria no se
evidencia respuesta alguna por parte de las entidades firmantes del convenio.

6. PAGO DEL 20% DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 319 DE -
2015

Informe de avance de ejecucion por parte del Superwsor del IPES — 05-Sep-
2015

“El contratista pfesenté Plan operativo, plan de trabajo, cronograma de trabajo,
proyeccion presupuestal ho;as de vida del equipo de trabajo conformado por
trece (13) personas”

- Comprobante de Egreso No. 3721 de fecha 09-Sep 2015

- Pericdo comprendido del 04-Ago-2015 al 03-Sep-2015, factura No. 1540 de
2015 por valor de $370.648.627, correspondiente al 20% del valor total del
contrato.

Sin embargo, a la fecha de la auditoria, no se tiene claridad respecto del avance del
contrato de prestacion de servicios No. 319 de 2015, teniendo como precedente que
la SDMujer no cumple con su obligacion formal las labores de supervision del
convenio interadministrativo No. 392 de 2014 y los contratos derivados del mismo
‘para su ejecucion y cumplimiento contractual, tal y como se pudo evidenciar en el
acta de visita administrativa de fecha Noviembre 23 de 2015, incumpliendo de esta
manera lo estipuiado en la Resolucion No. 0215 de 31 de julio de 2014 “Por la cual
se adopta el Manual de Contratacion de la SDMujer y se dictan otras disposiciones”
Capitulo'V Vigilancia y Control de la Ejecucién Contractual Num. 4, la Ley 87 de
1993 Art. 2 literal a), el articulo 84 dela Ley 1474 de 2011 y los numerales 1° y 2°
del articulo 34 de la Ley 734 Codlgo Unico, D|SC|pI|nar|o

Para este Ente de Control, genera nesgo la incertidumbre presentada frente af

cumplimiento del objeto contractual y manejo de los recursos del Convenio No. 392

de 2014, teniendo en cuenta que del 100% de los recursos girados al IPES en el

mes de febrero de 2015, es decir, el valor total del convenio, se ha ejecutado a'la

‘fecha de auditoria un 14,83%, correspondiente al 20% del Contrato de Prestacion
de Servicios No. 319 de 2015.
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De otra parte, lo descrito en parrafos precedentes infiere un posible menoscabo a
los recursos distritales, toda vez que esta proxima la culminacidon de la vigencia
fiscal 2015 y se preve un avance minimo por parte del IPES, en la elaboracion de
los términos de referencia para una nueva contratacién que pretende de manera
tardia e indolente, por falta de planeacion y ejecutoria real de las metas y objetivos
y las politicas de inclusion y de igualdad, propuestas en el Plan de Desarrollo Bogota
Humana, aun se intente ejecutar el 25,87% ($646.756.863), lo que sumado a la
coyuntura de cambio de gobierno conlleve a una posible perdlda de recursos y un

' retroceso enla polltlca social de mujer y genero

Valoracién de Ia respuesta: De conformidad con lo establecido en el Art. 3 de Ia
Ley 80 de 1993, a la fecha no se ha dado eumplimiento con los fines de la
contratacion estatal, para el caso, el objeto del convenio interadministrativo 392 de
2014.

El solo compromiso de Ios recursos a través de los contratos 319 y 331 de 2015,
donde la ejecucion segin informacién suministrada por la SDMujer para el primero
es del 20% (cuando a Diciembre de 2015, deberia ser del 75%) y dei segundo 0%,
no implica el cumplimiento de la obligacion contractual entre la ' SDMuijer y el IPES.

Asi mismo, no es dable para este Ente de Control, la afirmacién que exista recursos -
de los'proyectos de inversion del IPES, teniendo como precedente que la suma del
valor de los contratos: 319 y 331 de 2015, asciende a $2.500.0000, valor del
convenio 392 de 2014 y recursos girados en su totalidad al IPES, en febrero de
2015.

De igual manera, la SDMujer no allega como soporte de la respuesta el Acta de
‘Comité realizado en diciembre y la aprobacion de la prérroga del Convenio No. 392
de 2014 hasta junio de 2016.

En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que
suscriba ia entidad.

3.4. Hallazgo Administrativo con. presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal por fallas
en la supervision de la ejecucion del contrato No. 416 de 2014.

.Contrato Interadministrativo No. 416/14 del 30/12/14, celebrado entre la Secretaria
. Distrital de la Mujer y la Sociedad Hotelera Tequendama S.A., que se realizd por
contratacién directa con el objeto de “Aunar esfuerzos tecmcos administrativos y
financieros para realizar las actividades y eventos que requiera la SDMujer”, valor inicial
$343.021.561 M/cte; incluido IVA. Adicion 1 $68.000.000 y Adicion 2 $103.510.780
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para un valor total de $514.532.341, y prérroga de cinco (5)

ejecucion el 18 de diciembre de 2015.

"meses. Finaliza

Evaluada la carpeta del contrato, se evidencian actividades relacionadas con la
Mision - Vision y planeacion estratégica de la ertidad y eventos para el impulso de
la politica publica de mujer en el Distrito Capital. Sin embargo, se observa que en
las convocatorias. proyectadas, se contrataron: almuerzos y/o refrigerios, en una
cantidad determinada, y en el ejecutado se encuentran diferencias que conlleva
. riesgos en &l manejo de los recursos, toda vez que se realizaron pagos en lo que
va de ejecucion del contrato, como se relaciona en el cuadro subsiguiente:

o CUADRO 06 ¢
ACTIVIDADES Y PAGOS CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 416/2014
No. | DESCRIPCION DEL FECHA PROYECTADC EJECUTADO DIFERENCIA - POSIBLE
' EVENTO . (ALMUERZOS - DETRIMENTO
: REFRIGERIOS) . $)

1. Jornada de Planeacién — 27/0115 22 almuerzos 14 almuerzos 8 almuerzos 385.769
Equipo Directivo. ] .

2. Jornada de Planeacién — 28/0115 22 almuerzos 17 almuerzos 5 almuerzos 241.105
Equipo Directive. '

3. Jornada de Planeacion 04/02/15 25 aimuerzos 19 almuerzos 6 almuerzos 276.000
Estratégica de la Direccion 22 refrigerios 19 refrigerios + 3 refrigerios 63.961
de Derechos y Disefio de . 1 . .

Politicas. ' . s

4. ' | Ley Estatutaria y su Impacto | 05/03/15 30 refrigerios 28 refrigerios 2 refrigerios 37.524
en la Salud de las Mujeres. | . ‘ -

5. Reunién Consejo Consultivo | 07/04/15 50 refrigerios 40 refrigerios 10 refrigerios 127.600

" de mujeres. - R
6. Conmemoracion para las 08/04/15 115 almuerzos 90 almuerzos 25 almuerzos 1.138.336
’ mujeres ROM por motivo del 115 refrigerios 90 refrigerios 25 refrigerios 372.937
- dia internacional del pueblo )
Gitano. : .

7. La enfermedad coronariaen | 08/04/15 30 refrigerios 16 refrigerios " 14 refrigerios 262.668
la myjer. : :

8. Jornada de Planeacion 20/04/15 25 refrigerios "16 refrigerios @ refrigerios 168.858
Estratégica de la Direccidon :
de Dereches y Disefio de
Politica — Comité Directivo. ! : '

9. Evento herramientas para la | 24/04/15 15 refrigerios "13 refrigerios 2 refrigerios " 25.520
investigacién Judicial del . . .

Feminicidio.

10. Encuentro de Egresadas 24/04/15 73 refrigerios 48 refrigerios 25 refrigerios 319.000
proyecto Casa Refugio.

11. Formulacién del plan de 25/04/15 40 almuerzos 22 almuerzos 18 almuerzos 828.000
trabajo 2015 con parteras . ! ‘ - : .
etnicas de Bogota. L.

12. | Bogota viste de mujer, roles | 02/06/15 220 almuerzos 138 almuerzos 82 almuerzos 3.772.000
domésticos en una ciudad 220 refrigerios 138 refrigerios 82 refrigerios 1.538.484
gue se prepara para la paz. ) )

13. Seminario Internacional de 03/06/15 200 almuerzos 147 almuerzos " 53 almuerzos 2.438.000
abordaje Prostitucion con 200 refrigerios 147 refrigerics 3 refrigerios 9594.386
enfoque de Derechos.

14. Encuentre de autocuidado y | 12/06/15 60 refrigerios 51 refrigerios 9 refrigerios 168.858
de reconocimiento de ‘ '

experiencias en la atencién
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|

| No. | DESCRIPCION DEL - FECHA PROYECTADO EJECUTADO DIFERENCIA POSIBLE
EVENTO {ALMUERZOS - "~ DETRIMENTO
REFRIGERIOS) (%)
de Casa Refugio y Casa de
acogida. ' -

15. Encuentro Distrital CCM y 19/06/15 250 aimuerzos 199 almuerzos 51 almuerzos 2.343.185
organizaciones de Mujeres 250 refrigerios 199 refrigerios 51 refrigerios 956.862
para la construccion de
propuesta de Agenda
Distrital.

186. Cierre Fase | escuela de 24/06/15 300 refrigerios 275 refrigerios 25 refrigerios 649.600
Formacién Politica “Por el :

Derecho de las mujeres a
Gobernar Bogota®. .

17. Conmemoracién del dia de 31/07/15 250 refrigerios 178 refrigerios 72 refrigerios 1.800.000
la mujer afro- . . :
latinoamericana, afro- -~
caribefia y de |a didspora.

18. Encuentro Internacional de 11/08/15 175 almuerzos 132 almuerzos 43 almuerzos 1.975.463
buenas practicas de - 160 refrigerios 132 refrigerios 28 refrigerios 357.280
emprendimiento y redes 160 jugos 132 jugos 28 jugos 127.322
lideradas por mujeres. .

13. | Encuentro Internacional de 12/08/15 160 almuerzos 121 almuerzos 39 almuerzos 1.791.485
buenas practicas de 160 refrigerios 121 refrigerios 39 refrigerios 497.718
emprendimiento y redes
lideradas por mujeres. -

20. Evento Mujer Indigena. 05/09/15 200 almuerzos 178 almuerzos 22 almuerzos 974.116

200 refrigerios 178 refrigerios 22 refrigerios 412.764

TOTAL 25.044.801

Fuente: Facturas de Venta, informe de actividades reahzadas en ejecucion del contrato No. 416 de 2014, de la
Sociedad Hotelera Tequendama S.A, Registro Asistencia Reuniones Internas y Externas SDMUjer Cod. GD-
FQ-01 Versién 02 Fecha de Emision de junio de 2013 y célculos propios del equipo auditor.

Lo anterior conduce a establecer la inobservancia de la Ley 87 de 1993 Articulos:
2° literales a), b), c) y e); 3° literales a) y e); 4° literales a), ), i). Ley 80 de 1993
Articulos 23 y 26 numeral 1°. Resolucion 0215 de 31 de julio de 2014 “Por la cual se
adopta el Manual de Contratacion de fa SDMujer y se dictan otras disposiciones” Capitulo
V. Vigilancia y Control de la Ejecucion Contractual, numerales 2), literales a) y c); 4
Controlar. Ley 734 de 2002 Articulo 34 numeral 1. Ley 610 de 2000 Articulos 3°y
6°. La falta de planeacion, seguimiento y supervision en la ejecucién del contrato
por parte de la SDMujer, conduce a un presunto detrimento patrimonial por valor de
VEINTICINCO MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS UN
PESOS ($25.044.801) M/Cte.

Valoracion de la respuesta: No se aceptan los argumentos expuestos: por la
entidad, ya que los soportes presentados, en nada tienen que ver con Ia observacion
administrativa con presunta inCIdenC|a Disciplinaria y Fiscai.

Se configura hallazgo administrativo con présunrta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de $25.044.801 pesos moneda corriente. Las acciones de mejora deben ser
incluidas en el respectivo Plan de Mejoramiento que suscriba la Entidad.

-
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3.5. Hallazgoe Administrativo . presunta Incidencia Disciplinaria por
mcumphmnento en la elaboracion de estudlos de mercado

Convenio de AsomaCIon No. 369 de 2014 suscrito-entre la Secretarla Dlstrltal de la
Mujer, el 24 de noviembre de 2014 con la Corporacion Centro de Apoyo Popular -
CENTRAP, cuyo objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
desarrollar acciones de fortalecjmiento a organizaciones de base de mujeres urbanas del Distrito
~ Capital en ef marco de la PPMYEG - Politica Piblica de Mujeres y Equidad de Género”, por valor

de $674.554.000, de los.cuales la Secretaria aporta el (89.7%) equivalente a
$604.954.000 y el asociado, el restante 10.3%, que corresponde a $69.600.000,
representados en personal, bienes y servicios. Para el desarrollo de las acciones
de fortalecimiento previstas en ‘el objeto contractual, se elaboré Anexo Técnico en
el que se describen los objetivos y criteérios bajo las cuales se cumplirian las mismas.

El plazo de ejecucién se pactd en 7 meses y el acta de inicio se firmé el 1° de
diciembre de 2014; el convenio fue suspendido del 19 de diciembre de 14 al 14 de
enero/15. El 22 de junio de 2015 se suscribié Adicion y Prérroga 1 por valor de
$181.0 millones y por 7 meses mas, es decir, que actualmente el Convenio de
Asociacidn se encuentra en ejecucion.

De la revision a los estudios previos se establecid que con el convenio se pretende
satisfacer varias necesidades: 1)cumplir con la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género, 2)cumplir con el Plan de Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Género; 3)cumplir con las metas establecidas en dos proyectos de .
inversion del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Humana®, que la Secretaria
Distrital de ia Mujer ejecuta: el proyecto 934, denominado “20 Casas de Igualdad de
Oportunidades para el ejercicio de derechos de las Mujeres en el D.C.” cuya meta
es: Fortalecer 100 organizaciones de mujeres rurales y urbanas del D.C.; y el 966
“Acciones para la implementacion y sequimiento de la politica de mujeres y equidad
de género en el Distrito Capital’, con la meta: Implementar 1 plan interinstitucional
para la garantia y goce efectivo de los derechos de las mujeres en ejercicio de
prostitucion; y 4) Atender las demandas, necesidades y propuestas de las mujeres,
que tienen que ver con el fortalecimiento de sus procesos organlzatlvos a partir de
las debilidades identificadas:

Revisados los Estudios previos del convenio, se observé que el asociado presenté
los costos de ejecucidn en su propuesta y la SDMujer con el fin de verificarlos, “
realizé consu!ta a precios de referencia en el mercado para determinar Ios costos
respectrvos . -

2 Numeral 4 y 4.1 Valor Estimado de! Convenio y Presupuesto del Documento de Estudios Previos, folio 6
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Revisada la mencionada consuita, se observé que los precios de referencia a los
que la entidad alude, corresponden al estudio de mercado que la Secretaria Distrital
de Ambiente realiz6 para un proceso de contratacién, lo que significa que la
Secretaria Distrital de la Mujer no cotizd en el mercado los costos asociados a la
ejecucion del convenio, sino que tomo las tablas de precios elaboradas por la
Secretaria Distrital de Medio Ambiente®, hecho que evidencia que no realizé su
propio estudio. La anterior situacion es contraria a lo establecido en’los articulos 24
y 25 de la Ley 80 de 1993, al vulnerar los principios de economia yde transparencia.

Analisis de la respuesta: La entidad en su respuesta confirma la observacion
formulada por este ente de control cuando afirma: “....teniendo en cuenta que ante el
objeto, obligaciones y alcances del convenio, no era pos:ble acudir a conseguir cotizaciones
en el mercado de terceros.....” Y en otro aparte manifiesta: “Se aclara que en la medida
que no era viable acudir a Ias cotizaciones, la Entidad opt6 por hacer comparacion de
precios de referencia’. . .

Afirmaciones que no son de recibo de este ente de control toda vez que los precios
de referencia a los que se refiere. corresponden a un estudio realizado por otra
entidad, la Secretaria Distrital de Ambiente, lo cual no es admisible teniendo en
cuenta que la ley exige el analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios
a contratar que se registren en el mercado, tales como: solicitud de cotizaciones,

consulta de bases de datos especializadas, analisis 'de consumos y precios
histéricos, por lo tanto existe la obligacion legal de hacerlo, de conformidad con 1a
normatlwdad que rige la materla - .

Porlo tanto, la observacion formulada se mantiene toda vez que lo manifestado por-
la entidad no la desvirtta, por €l contrario la confirma. Por consiguiente, se
configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Las
acciones de mejora deben ser mclwdas en el respectlvo Plan de Mejoramiento que
suscriba la Entidad. '

3.6. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal por
tncumplimiento del Anexo Tecnico.
Caso 1

Continuando con la evaluacién del Convenio de Asociacion No.-369 de 2014, se-
evidencia que el nimero de organizaciones seleccionadas por diversidad, no se
ajustd a lo establecido en el numeral 3 “Poblacién beneficiaria” del Anexo Técnico
del Convenio, toda vez que al comparar éste, con los resultados del “Acta Reunion

~.

2 Segun obra en la carpeta del convenio 369 de 2014, a folios del 29 al 58 '
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de seleccién de organizaciones™ y con el Informe Técnico de Avance de Asesorias®,
se presentan las siguientes diferencias: o

] CUADRO 07
i POBLACION BENEFICIARIA A APOYAR>
VS. POBLACION BENEFICIARIA SELECCIONADA

' . 'Organizaciones Namero de Numero de organizaciones
segun diversidades y diferencias ‘organizaciones a apoyar | seleccionadas seguin “Acta
segun Reunién de Seleccién” e
Anexo Técnico “Informe Técnico de Avance

de Asescrias” mayo/2015

Organizaciones de mujeres adultas
mayores - Pos (2) Tres (3}
Organizaciones de mujeres transgenenstas

Dos (2)° Una (1)

Organizaciones de mujeres victimas del .

conflicto armado . Dos (2) : Tres (3)
Organizaciones = de  mujeres con ‘ ’

discapacidad - Dos (2) . Ninguna
Organizaciones de mujeres cuidadores de -

personas con discapacidad y/o de personas | Tres (3) . ' Dos (2) .
mayores :
Organlzacnones de mUjeres gue trabajan |- * .

con mujeres en e]erC|C|o de prostitucién Dos (2) , Cuatro (4)

Fuente: Ariexa Técnico del Convenio de Asociacion 369/14, Acta Reunién de Seleccién e Infoerme Técnico de Avance de
Asesorias presentado en el Tercer Informe de Avance — mayo de. 2015

Se observa en el cuadro 7 que en 6-tipos de diversidades, no se seleccioné el
numero de organizaciones estipuladas en el Anexo Técnico, inclusive en una de
. ellas, “Organizaciones de mujeres con d:scapac:dad” no se selecciono orgamzaCIon
alguna

En otros casos, se asignaron mas cupos de los establecidos, como se observa con
las organizaciones de Mujeres adultas mayores, Mujeres victimas del conflicto
armado y Mujeres que trabajan con mujeres en ejercicio de prostitucién, a las cuales
" se les habia asignado 2 cupos, pero segun Acta de seleccion, se le asignaron 3,

mientras que para la organizacién de mujeres que traba}an con mujeres en ejercicio,
de prostitucién, se le aS|gnaron cuatro (4). o !

Lo COntrario sucedio con dos organizaciones: la de Mujeres transgeneristas y la de
Mujeres cuidadores de personas con dlscapa0|dad y/o de personas mayores, a las
que se les habia asignado 2 y 3 cupos respectivamente, pero segun la seleccion:
realizada se les asignd menos, en el pnrper caso se asignd 1 cupo y en el segundo,

4 Suscrita el 10 de febrero de 2015 {Acta de Comité), folios 920 y 921, carpeta 5 del Convenio 369 -
% Folios 3480 y 3481 de la carpeta 18 del Convenio de Asocciacion 369 de 2014
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Lo anterior evidencia incumplimiento de los criterios definidos en el Anexo Técnico,
al no garantizar la inclusion de las organizaciones en la cantidad estipulada, asi
mismo desacata las Obligaciones Especificas de la Corporacion, pactadas en la
Clausula Segunda del Convenio, en los numerales 1 y 17 que a la letra dicen:
“Realizar la totalidad de actividades establecidas en anexo técnico del convenio y en los
estudios previos correspondientes.” Y “Realizar la seleccion de fas organizaciones de
mujeres que haran parte del proceso de fortalecimiento en coordinacion con la Secretaria
Distrital de la Mujer, téniendo en cuenta los criterios propuestos para la convocatoria
de seleccion y el anexo técnico respectivo” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

L ) ‘)

Caso 2 ‘

En el Anexo Técnico del Convenio de Asociacidon se determiné que la poblacién
beneficiaria del proceso de fortalecimiento objeto del convenio, era la siguiente: 120
mujeres que conforman las organizaciones beneficiarias -del proceso de
- fortalecimiento, asi: 80 mujeres (2 por organizacién, participantes -en el
componente de gestion del conocimiento para el fortalecimiento en la incorporacion
de la perspectiva de género de las organizaciones, que incluye asistencia a
seminarios y asesorias); y 40 mujeres, (1 por organizacion participante, en el
componente de capacitacion juridico, administrativo y financiero con enfoque de
género). Revisados los listados de registro de asistencia, se realizd la siguiente
tabulacion: ‘ '

1

:

CUADRO 08 : '
ASISTENCIA DE LA POBLACION BENEFICIARIA A LAS 5 SESIONES DE SEMINARIOS
) .
No. De
mujeres ' No. De mujeres participantes
No. De partici seglin verificacion en Listados fisicos
Seminario pantes '

segun Jornada Mafana Jornada Tarde

Informe - .

CENTR | Por Por Por Totat Por Por De Total

AP Organiza CEN SDMujer | asistentes | Organiz | GEN SDMujer | asistentes
) ciones TRAP a TRAP
Primer seminario: 28 No i .
de febrero/16 reporta a0 0 0 - 80 &85 0 0 65
Segundo seminario: ] :
14 de marza/15 70 66 . 0 2 68 B0 18 | 0 78 -
Tercer seminario: 28 - : )
.de marzo/15 70 &8 0 2 . 70 59 16 1 76 °
Cuarto  seminario: " .
| 18 de abril/15 66 66 4 0 70 48 13- 0 61

Quinto seminario: 25 X : :
de abril15 7 61 0- 0 61 47 17 4] 64
Totales 341 | 4 4 349 279 64 1 344
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Fuente: Listados Registro de Asistencia a los Seminarios de la Secretaria Distrital Mujer y CENTRAP ‘

En el cuadro 8 se observa, segun los listados de registro de asistencia, que solo en
el primer seminario el numero de asistentes fue de 80 delegadas de las 40
organizaciones seleccionadas, mientras que en las otras sesiones, la mayor
asistencia se presenté en el tercer seminario, con 68 participantes en la jornada de
la mafana; y en la jornada de la tarde, 65 participantes para el primer seminario. La
anterior situacién evidencia incumplimiento de lo establecido en el Anexo Técnico

numeral 6.2.1.1 Seminarios, que a la letra dice: “Gon el objetivo de incrementar fos
cohocimientos de las organizaciones de mujeres diversas en torno a tres ejes temat:cos Se realizara
" panelfes de expertas combinados con socializacion de experiencias significativas de organizaciones
“de mujeres diversas, en 5 sesiones de trabajo, los dias sébados. Ef asociado desarroffara esta
actividad con las 80 mujeres delegadas de las 40 organizaciones seleccionadas, /a cual tendra
una duracion minima de 40 horas, distribuidas en 5 sesiones tipo seminario de 8 horas de duracién

cada una.” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Respecto a la asistencia al taller de fortalecimiento juridico, en el Anexo Técnico se
establecié que la poblacion beneficiaria era de 40 mujeres (1 por organizacion
participante) y seguin el Tercer Informe de avance de mayo de 2015 presentado por
el asociado, reporté la partlc:lpamon de 35 mu;eres representantes de las
organlzamones ‘

Es decir, que la poblacion beneficiaria, no a3|st|o a todas las sesiones por lo que se
puede concluir que el ObjetIVO del proceso de fortalecimiento de incrementar los
conocimientos de las organizaciones de mujeres diversas, se cumplié parcialmente,

puesto que la poblacion a la que estaba destinada, no se beneficié en la magnitud
esperada. Ademas, se evidencian debilidades en la planeacién y en los mecanismos
disefiados para comprometer a las representantes que se seleccionaron para
participar en los seminarios y talleres, puesto que pese a que se firmaron las cartas
de comprom|so no fueron efectivas para garantlzar la participacion en los
seminarios y talleres. : :

Por otra parte, s€ debe tener en cuenta que para las sesiones de los 5 seminarios,
el asociado considerd dentro de los costos del proceso de capacitacion y asesoria
1.000 refrigerios, asi: “un sélido, un liquido y una fruta. Disponibilidad de 100 refrigerios (80
participantes de organizaciones, 10 faciiitadoras de CENTRAP, més 10 invitadas SDMujer)®, con
costo unitario de $3.800, para un total de $3.800.000. Refrigerios que fueron
entregados en su totalidad durante los 5 seminarios, segun lo menciond el asociado
en el “Tercer Informe de Avance” presentado en mayo de 2015 para gestionar el
tercer desembolso de! convenio. | ' :

8 Anexo 1 de los Estudios Previos del Convenio de Asociacion 369 de 2014
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Teniendo en cuenta que el nimero de participantes no se cumplio en la cantidad
establecida en el Anexo Técnico, dado .que en la jornada de la mafiana en total
participaron 349 y en la jornada de la tarde 344, para un total de 693, quiere decir -
.que no se requirieron 307 refrigerios, lo cual debi6 preverse en el caso de que los
~ participantes no asistieran en forma regular. La anterior situacidn evidencia
deficiencias en la planeacion, seguimiento y supervision en la ejecucién del
" convenio lo que presuntamente genera un detrimento patrimonial por valor de UN
MILLON CIENTO SESENTA Y SE!S MIL SEISCIENTOS PESOS ($1.166.600).

Con lo descrito se desvirtta lo preceptuado en las clausula Segunda: Obligaciones
Especificas de la Corporacién del Convenio No. 369 de 2014 y lo contemplado en
.el Anexo Técnico numeral 6.2.1.1; asi como en la Resolucion No. 0215 de 31 de
julio de 2014 “Por la cual se adopta el Manual de Contratacién de la SDMujer y se
dictan otras disposiciones” Capitulo Il Numerales 1, 3, 3.2.2., y 3.4. Capitulo IV
Numeral 2.2. Literales a) y b); Capitulo V. Ley 734 de 2002, Artlcuio 34 Numeral 1
y Ley 610 de 2000 Arhculos 3°y 6%

Analisis de la respuesta: Para el caso 1, se aceptan las explicaciones presentadas -
por la entidad, toda vez que los argumentos expuestos, justifican la redistribucion
que se realizd en la asignacion de los cupos previstos por diversidad.

Para el caso 2, no se acepta la respuesta presentada por la entidad, por el contrario
la observacion formulada se mantiene, toda vez que el incumplimiento al Anexo
Técnico es evidente. En dicho documento se determiné que la poblacién
beneficiaria era de 120 mujeres que conformaban las 40 organizaciones
seleccionadas 'y que participarian en los dos componentes del proceso de
fortalecimiento: 80 en.el componente 1 y 40 en el componente 2; y los registros de
asistencia mostraron gue la participacién fue menor a la esperada, como se detalld
en el cuadro 8 presentado en el informe. Ademas, incumple la clausula segunda
Obligaciones especificas de la Corporacion, en la cual se pactd: “Realizar la totalidad
de actividades establecidas en anexo técnico del convenio y en los estudios previos
correspohdientes.”.

Con relacion a la observacion del suministro de los refrigerios, la respuesta de la
entidad no se acepta toda vez que de llevarse-un control y seguimiento adecuado,
se habria detectado la inasistencia y se habrian tomado las medidas del caso.
Para el caso 1 de la observacion 3.6, segun el analisis efectuado a la respuesta
remitida por la entidad, se aceptan los argumentos planteados y. se retira la
observacion.

- Para el caso 2, la observacion formulada se mantiene toda vez que lo manifestado
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por la entidad no ia desvirtia. Por consiguiente, se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $1.166.600
pesos moneda corriente. Por lo anterior, las acciones correctivas que permitan
subsanar lo evidenciado, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a
suscnblrse

3.7 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia DlSClpilnarla por def|C|enC|as en
la supervision del convenio

Caso 1 :
Teniendo en cuenta Ia informacion relacionada en el cuadro anterior, se observan
diferencias entre lo reportado por el asociado en el Tercer Informe de Avance'y lo

verificado por este ente de control en los listados de registro de asistencia fisicos,’

puesto que el asociado, indica que para el segundo y tercer seminario, asistieron 70
mujeres y para el cuarto y quinto, 66 y 71 participantes, respectivamente, cifras que
difieren de las obtenidas con la verificacion realizada en los listados fisicos por parte
- de este ente de control, denotando falencias en el seguimiento. y control del
convenio. '

Por otra parte es pertrnente mencionar que adicional a las diferencias en Ia cantidad
de participantes, se observo falta de claridad en los registros de asistencia, toda vez
que se encontraron varios registros ilegibles o incompletos, evidenciando que la
informacién de dichos listados no se verifican, aspecto que Teviste especial
importancia teniendo en cuenta que la asistencia de la poblacién beneficiaria, era
relevante para el logro de los objetivos 'propuestos en el proceso de fortalecimiento.

Caso 2

-

Para realizar el primer pago se pacté la entrega por pérte del asociado, del-

cronograma de actividades detallado y el Plan Operativo, documentos que fueron

presentados por el Asociado y -en los cuales se observd que los productos y

actividades son distintos en cada uno, evidenciando mcoherenma entre estas dos
. herramuentas lo que dificulta el segu1m|ento

Caso 3
" La Contraloria de Bogota mediante oficio radicado 1-2015-03892 del 22 de
septiembre de 2015, solicité poner a disposicion’ del Equipo Auditor los documentos
de la parte precontractual, contractual y pos contractual, junto con la informacién
frnancuera y con todos y cada uno de sus respectivos soportes de los confratos a
evaluar en la auditoria de desempefio, entre ellos los del Convenio 369 de 2014.

En respuesta, la Secretaria Distrital de la Mujer el 24 de septiembre/15 puso a

disposicién de este ente de control, 22 carpetas contentivas de los soportes del
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mencionado Convenio.

Revisadas las mencionadas carpetas se observo que no contenian la totalidad de
'los soportes que dieran cuenta de la ejecucién del contrato, por tal motivo,
verbalmente se solicité completar dicha informacion y la entidad mediante radicado
2-2015-03549 del 24 de noviembre de 2015, allegé al Equipo Auditor, 21 carpetas
mas, para su analisis. Posteriormente, el 26 de noviembre/15, el area .de
contratacion quiso entregar 11 carpetas mas, pero como se le explicd en el
momento por parte del Equipo Auditor, se estaba adelantando la etapa de informe,
razén por la cual se abstenia de recibir mas informacién y en virtud a que como se
sefala en el parrafo anterior, la informacion se habia solicitado desde septiembre
del afo en curso, lo que evidencia falta de oportunidad en la entrega de la
informacion soI|C|tada por Equipo Auditor.

Adicionalmente, durante la revision realizada se observé que el archivo de los -
soportes no es funcional toda vez que es dispendiosa la ubicacion de documentos
especificos las cuales son copiosos y hacen compleja su ubicacion, analisis y
evaluacion, adicionado, a que se mezclan los soportes de ejecucion de las
organizaciones con las actas de comité, haciendo dispendiosa y dificil la consulta.

Lo anterior vulnera io dispuesto-en la cldusula Segunda: Obligaciones Especificas
de la Corporacion del Convenio 369 de 2014 y lo contemplado en el Anexo Técnico
numeral 6.2.1.1; Resoiucién No. 0215 de 31 de julio de 2014 “Por la cual se adopta
. el Manual de Contratacion de la SDMujer y se dictan otras disposiciones”; Capitulo
V. Ley 80 de 1993 Articulos 3, 4 Num. 1; 5 Num 2., 23 y 26. Ley 87 de 1993 Art.
2 Literales a), d) y ). Ley 42 de 1993 Art. 101 y Ley 734 de 2002, Articulo 34
Numeral 1. Lo que evidencia debilidades en la labor de interventoria y supervision
-y deficiencias administrativas y de control interno. Por lo tanto, es necésario que se
desarrollen acciones tendientes a establecer un mayor control y vigilancia en el
cumplimiento de los compromisos contractuales para el cumplimiento de los fines
esenmales del Estado.

Anélisis de la respuesta: Para el caso 1, la entidad en su respuesta no se
" pronuncia sobre las diferencias encontradas por este ente de control entre lo
reportado por el asociado en el Tercer Informe de Avance y lo verificado en los
listados fisicos del registro de asistencia. Por otra parte, las explicaciones frente al
diligenciamiento confirman ain mas la falta de seguimiento y control al no exigirle
~al asociado que estuviera pendiente del correcto diligenciamiento de los
mencionados listados, por tanto se ratifica y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Las acciones de mejora deben
ser incluidas en el respectivo Plan de Mejoramiento que suscriba la Entidad.
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Para el caso 2, segﬂ'n el analisis efectuado a la respuesta remitida pc)r la entidad,
se aceptan los argumentos planteados y se retira la observacién.

Para el caso 3, no se acepta la respuesta de la entidad, teniendo en cuenta que la
carpeta 22 estaba incompleta, pues solo reposaban las 6rdenes de pago del mes
de octubre/15, sin los respectivos soportes, motivo por el cual, fue necesario,
solicitarle a la entidad (verbalmente), que completara la informacién, solicitud que
como bien lo senala la entidad, la realizd el equipo auditor el 18 de noviembre/15,
lo que evidencia.la falta-de oportunidad en el archivo y foliacidn de la informacion
pues habia transcurrido aproximadamente un mes del pago al asociado y la
informacién no la tenian lista. Por lo anterior, se ratifica y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.-Las acciones de mejora deben
ser incluidas en el respectivo Plan de Mejoramiento que suscriba la Entidad.

/;

4. OTROS RESULTADOS

Es de resaltar que de los seis (6) contratos, cinco (5) se encuentran en ejecucion ya
sea porque se prorrogaron y/o adicionaron o aun no han terminado su ejecucion.

Lo que implica permanecer en el seguimiento por parte del érganismo de control,
dadas las deficiencias encontradas en su planeacion,. ejecucion y supefvision,
generando riesgos al erario publico distrital y a la vez, permite establecer que no
han sido eficientes, eficaces, econémicos y oportunos en la gestion de los recursos
sin evidenciar avances sustanciales en las problematicas a atacar desde el plan de
desarrollo “Bogota Humana’ y los objetivos de los proyectos que ejecuta la SDMujer,
para el avance de la politica pablica de mujer y género.

Igualmente, se destaca de los contratos evaluados en esta Auditoria de
Desempeiio, las deficiencias en la gestion documental ya que se evidencia:
dispersion, repeticién o simplemente no reposa en el expediente, ni en la SDMujer,
la informacion requerida, pese a la existencia del Sistema Integrado de Gestion y al
. Subsistema Interno de Gestion Documental y Archivo (SIGA), aunado a la
- inaplicabilidad -de lo preceptuado en la Ley 594 de 2000 “Por medio de la Cual se
dicta la Ley en general de archivos y se dictan otras disposiciones”, ya que no se dispone
de la documentacion organizada, que permita desde esta herramienta la toma de
decisiones de manera econémica, eficaz y eficiente para que se cumplan los fanes
- esenciales de| Estado. '

De otro lado, en relacidn con la vigilancia y control de la e;ecucnon contractual
establecido en la Resolucion NO. 0215 de 31 de julio de 2014, en el capltulo \
. numeral_ 3, “podran ser supervisores las(los) servidoras publicos que ocupan cargos del
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‘nivel directivo o asesor de a planta global de cargos de la secretaria, cuyas funciones
tengan relacion directa con la ejecucién del contrato o convenio”, evidenciando riesgos
en el manejo de los recursos y los fines esenciales del Estado, dada la sobrecarga
laboral, ya que l0s supervisores a su vez son Directores y/o Gerentes de Proyectos;
lo cual no permite que se cumpla con las labores de superV|S|on y segu:mlento en
los contratos en forma adecuada

.
[

En fo relativo al seguimiento del plan de mejoramiento no se evidencia avances para
este periodo fiscal, ya que las acciones propuestas se aplicarian a partir de 2016.

29



CONTRALQORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

7

ANEXO 1
CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
“¥iPO DE ‘ ' VALOR \ =
OBSERVAGION CANTIDAD (Em pesce) REFERENCIACION
\ : 31, 3.2, 3.3, 34, 3.5,
1. ADMINISTRATIVOS 7 e a7 _
2. DISCIPLINARIOS 6 g; 3.3, 3.4, 3.5, 3.6,
3. PENALES 0 T
4. FISCALES 2 $26.211.401 | 3.4, 3.6
TOTAL 7 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5,
$26.211.401 | 3¢ 37 |
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